|
-
Budgetforslag for 2018

med plan fér 2019-2021

(i ) . . m
_ o) Linképing
linkoping.se w Dar idéer blir verklighet




Vad innehaller ”Budget f6r 2018 med plan foér 2019-2021”

Budgeten ar kommunens viktigaste verktyg for planering och styrning av verksamheten. | budgeten faststélls hur kom-
munens samlade resurser ska prioriteras mellan olika ndmnder och verksamheter. Kommunfullmaktige faststaller i juni
en politisk viljeinriktning for respektive namnd utifrén forslag fran kommunstyrelsen. Den politiska viljeinriktningen
bestar av:

e  Kommunfullmaktiges dvergripande mal

e  Styrande dokument som namnderna sarskilt ska fokusera pa under 2018

e  Strategiska utvecklingsuppdrag

| budgetférslagen som ndmnderna lamnat den 27 april samt i internbudgeten redovisar ndmnderna hur de planerar att
arbeta under budgetperioden for att uppné den politiska viljeinriktningen. Detta gors inom ramen for av kommunfull-
méktige anvisade ekonomiska ramar. Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen. Namnderna ska under éret 16-
pande folja upp och utvardera verksamheten och ekonomin. Vid avvikelser fran faststallda planer ska namnderna vidta
erforderliga atgarder och rapportera detta till kommunstyrelsen.

For att fortydliga ndmndernas decentraliserade ansvar enligt Linkdpings styr- och ledningssystem samt for att ge mer tid
till ndmndernas arbete med internbudget har budgetprocessen férandrats. Férandringen innebar bland annat att beslutet
om namndernas ramar fér kommande ar tidigarelaggs till juni.

Budgeten ar forandringsinriktad. Den beskriver den politiska viljeinriktningen for vad som ska foréndras i verksam-
heten under budgetperioden. Manga verksamheter namns inte i budgeten men de ska fortsatta bedrivas och utvecklas
som vanligt.

Det ar Koalition for Linkoping (Socialdemokraterna, Miljopartiet och Liberalerna) som ansvarar for att ta fram budget-
forslaget. De partier som &r i opposition skriver fram egna budgetférslag som stalls mot majoritetens nér budgeten be-
handlas i kommunfullméktige.

Sammanlagt omsatts cirka 9,6 miljarder kronor i Linkdpings kommun under 2018.
Inledningsvis talar kommunstyrelsens ordférande och rotelansvariga om vad de vill lyfta fram i budgeten.

Sedan kommer avsnitt om fullméktiges 6vergripande mal, god ekonomisk hushallning, styrning, roller och ansvar samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Dérefter foljer forutsattningar for budgetarbetet samt budgetberedningens forslag till
vad som ska ske i den kommunala verksamheten under 2018 med plan for 2019-2021. Dessa ar uppdelade pa flera av-
snitt. Darefter redovisas siffersammanstaliningar med resultatrdkning, n&mndernas ramar samt investeringsramar.

Kort sammanfattning av budgetforslaget

e Budgeten for 2018 &r i balans.

e Kommunstyrelsen bedémer att malen for god ekonomisk hushallning — finansiella mal kommer att uppfyllas

med budgeten for 2018.

Skattesatsen foreslas oforandrat till 20,20 procent for 2018.

Kommunen omsétter cirka 9,6 miljarder kronor per ar.

N&mndernas ramar utokas med sammanlagt 181 mnkr for 2018.

I budgeten finns resursmedel med 82 mnkr for 2018 som kan fordelas till ndmnderna som tilldggsanslag efter

beslut i kommunstyrelsen.

e | budgeten finns &ven reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid behov kunna utoka namn-
dernas investeringsramar under budgetperioden.

e Den centrala reserven for att finansiera demografiska forandringar samt 16ne- och priskompensation for ndmn-
derna uppgar till 332 mnkr for 2018.

e Under eget kapital finns en resultatutjamningsreserv om 150 mnkr som kan anvandas for att vid behov kunna

utjdmna intakter éver en konjunkturcykel.

| budgeten ingar bostadspolitiska medel/vardedverforing fran AB Stangéstaden med 55 mnkr per ar.

Bade skatteintakter och reserv for Iéne- och priskompensation har berdknats utifran SKL:s prognoser.

Investeringsramen dr 276 mnkr netto for 2018. Avskrivningarna beréknas till 175 mnkr for 2018.

| budgeten berdknas kommunen kunna finansiera investeringarna for 2018 utan att ta upp Ian.

For aren 2019-2021 finns oférdelade effektiviseringskrav som férdelas om de fortfarande behovs nar budgeten ska fast-
stéllas for respektive ar, bland annat beroende pa utveckling av skatteintikter och demografi.
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Kommunstyrelsens ordférande

Ansvar och prioriteringar for framtiden

Link6pings positiva utveckling fortsitter. Arbetslésheten sjunker 1 var kommun och allt fler far sysselsittning.
Befolkningstillvixten dr hog och bostider byggs i rekordtakt. Linképings kraftiga expansion understryker vér roll
som nav i en vixande region. Inte minst dr vi knytpunkten for de regionala kommunikationerna vilket kommer
forstirkas med Ostlinken. Linképings framstaende universitet och framgangsrika universitetssjukhus, tillsam-
mans med ett starkt niringsliv g6r Linkoping till en hégteknologisk kunskapsstad och tillvixtmotor.

Linkoping dr en bra kommun att vixa upp, leva och aldras i. Trots det finns ménga utmaningar som vi méter
med ambitionshéjningar for tillvixten och vilfirden. Alla barn har ritt till en bra start pa livet. Skolan ska ge alla
barn jimlika férutsittningar att na sin fulla potential. Sa rustar vi vara barn och unga infér framtiden.

Link6ping ska bli en mer sammanhallen kommun. Uppvixtvillkoren mellan stadsdelarna ir idag alltfér stora.
Hogre arbetsléshet, mer ohilsa och stérre otrygghet priglar vara mer socialt utsatta omradena i storre utstrick-
ning dn 6vriga kommunen. Att vinda denna utveckling r en av de viktigaste uppgifterna framéver.

Tringboddheten 6kar och blir ett allt storre problem i de mer socialt utsatta omradena. Tringboddhet kan fa
lingtgdende konsekvenser och paverkar bade barns skolgang och den sociala stabiliteten i familjen. For att
minska traingboddheten méste bostadsbyggandet fortsitta. Planeringen av nya bostider och bostadsomriden ska
fortsitta samtidigt som vi utvecklar dialogen med marknadens aktorer. Sa bygger vi bort bostadsbristen i Linko-

ping.

Virt mal 4r att halvera etableringstiden. Det 4r orimligt att den som har flytt fran krig, férféljelse och fortryck
och nu blivit Linképingsbo ska behéva vinta i genomsnitt sju dr pd att fa sysselsdttning. Vi férkortar etablerings-
tiden genom snabbare vigar till arbete, utbildning eller praktik och egen f6rsérjning.

Framtiden maste motas med smarta l6sningar och ny teknik. Digitala verktyg och metoder utvecklar savil peda-
gogiken inom skola och férskola som individens frihet och sjilvbestimmande inom omsorgen. Skolans pedago-
gik med datorer och inom omsorgen 6kar individernas frihet och sjilvbestimmande med nya metoder. Digitali-
sering ger nya mojligheter att hitta hallbara 16sningar £6r de utmaningar vi méter. Digitala ansékningsblanketter
och nyckelfri hemtjinst 4r viktiga steg pd vigen liksom testbiddar f6r att utveckla ny teknik inom dldreomsorgen.

Link&pings kommun ska ocksi ta sin del av ansvaret f6r att minska miljépaverkan och sikerstilla kommande
generationers livskvalitet. Genom att fortsitta vart malmedvetna arbete med energieffektiviseringar, firdmedels-
férdelning, samordnad varudistribution och dialog med niringslivet kommer vi ndrmare malet om koldioxidneut-
ralitet ar 2025. Link6ping har alla forutsittningar att ga i titen fOr klimatarbetet nir féretag, kommun och privat-
personer verkar tillsammans.

Att arbeta med ekologisk, ekonomisk och social hillbarhet samtidigt skapar synergieffekter som gynnar medbor-
garna. Klimatsatsningar kan ge fler grona jobb och effektivare sitt att resa skapar en mer trivsam kommun. Nir
Linkdping vixer blir det allt viktigare att skydda virdefulla naturmiljéer, bade f6r den biologiska méangfalden och
for tillgangen till rekreationsomraden. En hallbar kommun blir ocksa en attraktiv plats att leva pa.

Stabil kommunal ekonomi dr en grundliggande férutsittning for forverkligandet av vara politiska ambitioner.
Genom tydliga prioriteringar pd vara mest angeldgna utmaningar tar vi ansvar for en god férvaltning av vara ge-
mensamma resurser.

Koalition f6r Link6ping med Socialdemokraterna, Miljopartiet och Liberalerna ligger fram en ansvarsfull budget
dir vi prioriterar investeringar for framtiden. Vi satsar pa att halvera etableringstiden, att skapa férutsittningar
for fler att nd egen sysselsittning och att minska skillnaderna mellan stadsdelar. Sa skapar vi en sammanhallen
kommun.

Kristina Edlund (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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Rotelansvarigas kommentarer till budgeten
Skolroteln

Hojda kunskapsresultat rustar unga infor framtiden

Link6ping hat bra férskolor och skolor med skickliga och engagerade pedagoger. Genom att fokusera pa likvir-
dighet, maximerat lirande samt lust och engagemang ir milet en utbildning som rustar vara barn och unga f6r
framtiden. For trots h6jda kunskapsresultat dr det allt f6r minga som inte nir gymnasiebehérighet. Forildrars
utbildningsbakgrund paverkar i allt f6r hég grad elevernas resultat. Denna utveckling méste brytas.

Koalition f6r Link&ping satsar pé tidiga och férebyggande insatser for att alla elever ska fa jimlika forutsdttningar
att nd kunskapsmalen. Genom att tidigt uppmirksamma och hjilpa de elever som riskerar att inte nd gymnasie-
behérighet bryts invanda ménster och vara unga rustas infor framtiden. Samtidigt utékas arbetet med férebyg-
gande insatser £6r de elever som dr i behov av mest stéd. Linképings kommun behéver bli bittre pa att ge stéd
tidigt och skapa mer jimlika férutsittningar for lirande.

Alla barn och unga ska uppmuntras och utmanas fér att na sin fulla potential och maximera lirandet. Férskolan
har stor betydelse £6r barns utveckling och lirande. Mindre barngrupper och mer personal inom férskolan ger
mer tid med barnen. Fér att alla elever ska lyckas beh6évs insatser bade under och efter skoldagen. Fler lirare i
arskurs £-3 innebdr mer tid f6r varje elev under skoldagen. Samtidigt 4r det viktigt att det finns méjlighet f6r alla
elever att fa hjilp efter skoldagens slut. Med lidxhjilp, extra stod i de imnen man ligger efter i och samverkan
med fritidshemmen tas ett stérre ansvar for eleverna.

Skolan ska vara en plats som uppmanar och lockar till lirande. En forutsittning fér att kunna nd héga kunskaps-
resultat 4r att f4 ma bra, kiinna sig trygg och ha lust att ga till skolan och lira sig mer. Manga elever mir daligt, det
kan handla om prestationskrav, stress eller en tuff livssituation och det maste vi méta upp. Vi har tidigare inve-
sterat i utékad elevhilsa och arbetet med att forbittra elevhilsan fortsitter. Samtidigt jobbar vi mot hedersrelate-
rad problematik for att alla unga ska kinna sig trygga och ha makten 6ver sitt eget liv.

Vi vet att allt f6r manga barn inte har mojlighet att dka pa semester och géra utflykter under loven. Vi fortsitter
arbeta med att utveckla organiserade lov- och sommaraktiviteter f6r att alla barn ska ha roliga upplevelser att be-
ritta om nir skolan startar igen.

Jakob Bjorneke (S)
Kommunalrdd med ansvar for skolroteln
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Samhallsbyggnadsroteln

Fler bostader i en gron och attraktiv kommun

Link&ping upplever just nu en vildigt stark utveckling. Inflyttning, jobbskapande och bostadsbyggande gir for
hégvary. Att vara en tillvixtkommun innebdr givetvis stora férdelar, men ocksd utmaningar. Det handlar om
mojligheten f6r alla att hitta bostad och att lita féretagen vixa — men ocksa om att ta tillvara och utveckla allt det
som gor var kommun fantastisk. Parker, naturomriden och torg dr exempel pé platser som behdver extra fokus
och omsorg nir vi blir fler stolta linképingsbor. Allt detta kriver en samhillsplanering med langsiktighet som yt-
terligare stirker samverkan och dialogen med byggaktédrer, niringsliv och medborgare {or att fd fler engagerade i
samhillsbygget.

Den bostadsbrist som bet sig fast under manga ar av for litet byggande hindrar fortfarande unga som vill flytta
hemifran, studenter som vill plugga pé universitetet och féretag som vill rekrytera utanfér LinkSping. Genom att
prioritera bostadsbyggande har den utvecklingen vints. Nu forstirks investeringssidan succesivt under de kom-

mande dren for att méta 6kade krav som utbyggnaden av vara samhillen innebir.

Férutom bostadsbyggandet finns tvd avgdrande utmaningar pa samhillsbyggnadsomradet. Det handlar om att
vinda trenden f6r firdmedelsférdelningen, med malet att minska koldioxidutslipp, samt att 6ka den sociala sam-
manhallningen i kommunen.

For att fordndra firdmedelsférdelningen, och uppmuntra till miljévinliga transportslag satsar vi pd 16sningar som
g6r kollektivtrafiken 4n mer tillginglig och som lyfter méjligheterna att ga eller cykla. Linkdping ska vara en av de
frimsta cykelstiderna i Sverige och fler ska vilja cykel och kollektivtrafik som fardsitt i Linkoping.

For att stirka den sociala sammanhallningen fokuserar samhillsbyggnadspolitiken pa att knyta ihop stadens bo-
stadsomrdden med innerstaden samt att ge férutsittningar for en bittre blandning av boendeformer — oavsett
om det giller i miljonprogramsomraden, omraden som domineras av villabebyggelse eller i orterna runt om Lin-
koping. Samtidigt fortgdr arbetet med att ocksa pressa priserna f6r det som dr nyproducerat, frimst i projekt dér
kommunen kan arbeta i nira samarbete med néringsliv, byggherrar, forskare och framtida hyresgister. Alla ska

ha rad att bo i Link6ping, d4 méste vi ocksd vdga vara nytinkande och innovativa i vira 16sningar.

Elias Aguirre (S)
Kommunalrédd med ansvar for samhallsbyggnadsroteln
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Arbetsmarknads- och bildningsroteln

Forvantningar, forutsattningar och framtidstro

Vi vill att alla link6pingsbor ska métas av forvintningar att lyckas, ges férutsittningar att klara sig sjilva och fa
chansen att kinna framtidstro. Vi vet att utbildning och sprakkunskaper dr avgérande for att kunna etablera sig i
samhillet. Férutom att fortsitta arbetet att géra gymnasieskolan mer likvirdig och 6ka maluppfyllelsen maste
Link6pings kommun ocksd bidra till att fler kan gi fran f6rsérjningsstod till sysselsittning.

Ungdomar som klarar av att fullfélja gymnasiet har redan idag mycket goda férutsittningar att fd jobb efter exa-
men. Det giller sirskilt yrkesutbildningar dir branschens behov starkt 6verstiger tillgingen pd nya medarbetare.
Med bittre stod, likvirdighet och strukturerad samverkan mellan skolformerna kan segregationen minskas sd att
fler fir chansen att komma i arbete. Okad genomstrémning och férstirkt kvalitetsuppféljning av introduktions-
programmen bidrar ocksd till att fler utrikes f6dda elever far mojlighet att ga vidare till nationella program.

Det gar nog inte att nog betona betydelsen av att kunna f6rsorja sig sjdlv istéllet fOr att leva pd bidrag. Alla barn
behéver goda forebilder eftersom det minskar risken att utanférskap gar i arv. Vi har ddrfér formulerat det ambi-
tiésa malet att minst en vuxen i varje hushdll ska gi till arbete, praktik eller studier. Satsningar pa ferie- och som-
marjobb ger fler ungdomar tillgang till sociala nitverk, stirkt sjilvkinsla och 6kad motivation som forbittrar £6r-
utsittningarna att lyckas med studierna.

Férutom ekonomisk frihet och sjilvstindighet behéver vi manniskor ocksd den gemenskap och sjilvkinsla som
vi far pa jobbet. Aven om arbetsmarknaden ir god och Linképing vixer har dessvirre vissa grupper fortfarande
svért att hdvda sig. Det giller sirskilt de 6ver 55 ir, utrikes f6dda, de utan avklarad gymnasieutbildning och per-
soner med funktionsnedsittningar. Anstringningarna méste fortsitta och vi har redan pabérjat arbetet med jobb-
slussen dir individens drivkrafter och egen férmaga stirks. Med handledning, stéd och praktik kan deltagarna
steg fOr steg ndrma sig den Sppna arbetsmarknaden. Det minskar kommunens kostnader men framfor allt 6kar
det minniskors frihet och méjligheter att sjilva bestimma 6ver sina liv.

Trots att staten har huvudansvaret f6r arbetsmarknadsfragorna maste vi fran Linkopings kommun ocksa agera
for att halvera etableringstiden och minska arbetslésheten. Uppdraget dr utmanande och det kan vi inte klara
utan att samverka med stat, foretag och féreningsliv sd att alla aktSrer drar 4t samma hall. Genom lokala verens-
kommelser anvinder vi vira resurser mer effektivt f6r individuella insatser som fungerar i praktiken. Vi satsar pd
att bygga upp en stabil organisation som sedan kan vixla upp volymen och 6ka takten.

Link&ping dr och ska vara en tillvixtmotor f6r regionens utveckling. Vi har ett gott utgangslige med ett vixande
niringsliv, ett starkt universitet och en attraktiv stad. Nu héjer vi ambitionerna f6r att fler Linképingsbor ska na
egen forsorjning sd att LinkSping blir en sammanhéllen kommun.

Christer Mard (L)
Kommunalrad med ansvar fér arbetsmarknad och bildning
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Sociala roteln

En sammanhallen kommun med framtidstro och delaktighet

Linkoping ska vara en kommun dir alla kiinner att ett gott och fullstindigt liv 4r méjligt. F6r den som dr 1 behov
av stod finns omsorgsverksamheten som ska priglas av trygghet, kompetens och hég kvalitet. Med kompetent
och engagerad personal ska livskvaliteten héjas £f6r de som ir i behov av omsorg,.

Vir ambition 4r att stirka omsorgen i Linkoping. Genom satsningar pd hégre bemanning, profilboenden och nya
arbetssitt med storre individfokus héjs kvaliteten steg f6r steg inom dldreomsorgen. Samtidigt ser vi att allt fler
dldre vill bo kvar hemma ldngre och att sjilv kunna styra sin vardag ar viktigt. Vi fortsitter utveckla var hemtjinst
for att Oka livskvaliteten hos de som ér i behov av extra stéd 1 vardagen.

Personalen idr den enskilt viktigaste resursen i var omsorgsverksamhet. De finns dér for att st6tta och hjilpa den
som dr i behov av omsorg. Vi ser hur intresset £6r virdutbildningar har minskat och maste arbeta aktivt for att
vara en attraktiv arbetsgivare. Personalen ska ha goda arbetsvillkor och férutsittningar. Genom att inféra 6nskad
sysselsittningsgrad och 6ka bemanningen inom omsorgsverksamheten dr mélet att var attraktivitet som arbetsgi-
vare ska Oka.

Link&ping vixer snabbt och vi miste bygga ut var vilfird. Linképingsborna ska kidnna sig trygga med att stéd
tinns den dagen det behdvs. Vi fortsitter utveckla vért férebyggande arbete kring barn och unga som riskerar att
falla snett. Med verksamhet i stadsdelar och arbete nira familjerna dr vart mal att inga barn och unga ska rika illa
ut. Arbetet mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald fortsitter. Alla i Linképing har ritt att kinna sig

trygga.

Flera av svaren pd de utmaningar vi star infor finns inom digitalisering. Med ny vilfirdsteknik kan vi utveckla
vira omsorg och géra den tryggare f6r brukarna. Genom att utveckla vara arbetssitt inom omsorgen med stéd
av tekniska 16sningar kan individers behov tillgodoses pa bittre sitt med 6kad sjilvstindighet och sjilvbestdm-
mande som f6ljd.

Ambitionerna f6r omsorgen har hojts i Linképing. Alla, ung som gammal, ska ha méjlighet att bestimma 6ver
sina liv. Alla i Link6pings ska ha méjlighet att leva ett hilsosamt och meningsfullt liv.

Mikael Sanfridson (S)
Kommunalrdd med ansvar for sociala roteln
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Miljéroteln

Ekologisk hallbarhet med ansvar for framtiden

Link&ping liksom resten av virlden star f6r stora klimatutmaningar. Vattenbristen paverkar redan vart nirom-
rade, vi kan vinta oss besvitliga virmebéljor och vi ser allt fler klimatflyktingar i virlden. Samtidigt har Linko-
ping alla férutsittningar att ga i titen fOr att minska negativ klimatpaverkan och att vara modellen f6r en ekolo-
giskt héllbar kommun.

Fér att nd malet om ett koldioxidneutralt LinkGping ar 2025 verkar vi pa flera plan samtidigt. Vi har tagit ett stort
kliv framét nir det giller att lyfta hallbarhet som en sammanhallen strategi. Det har blivit allt viktigare att hitta
synergier mellan den ekologiska héllbarheten och den sociala. Satsningar pa cykling gynnar bade folkhilsa och
klimatmal. Jobbsatsningar inom gréna niringar ger fler arbetstillfillen och narproducerad mat samtidigt som det
gynnar ekosystemtjanster. Samordnad varudistribution ger minskade transporter samtidigt som det underlittar
f6r smaféretagare och livsmedelsleverantérer att leverera varor till kommunen. Fér att uppnéd mélet har vi ocksd
en 6kad samverkan med féretag och niringsliv som genom sitt engagemang bidrar till minskade utsldpp.

I en allt titare stad dr det viktigt att skydda virdefulla naturomrdden, bade f6r rekreation och fér bevarandet av
biologisk mangfald. Vi bildar nya kommunala naturreservat och forbittrar vattenmiljéer genom nya ekosystem-
tjanster och 6kad kontroll av enskilda avlopp som en del av arbetet att forbittra vattenkvaliteten. Vi har kommit
lingt i arbetet for giftfria miljGer i férskola och skola, samt tar nu fram en kemikalieplan £6r hela kommunen.

Vi fortsitter underlitta f6r medborgare att vara klimatsmarta, genom att prioritera hallbart resande och fossilfri

energiproduktion. En ekologiskt hallbar kommun 4r ocksa en attraktiv kommun dir méinniskor vill bo och ut-
vecklas i framtiden.

Rebecka Hovenberg (MP)
Kommunalrad med ansvar for miljéroteln
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En sammanhallen kommun med halverad etableringstid och fler i sysselséttning

Linkoping ska vara en sammanhiéllen kommun dir alla kan lyckas oavsett vilka forutsittningar du har eller vilken
stadsdel du vixer upp i. Skillnaderna 1 levnadsvillkor mellan olika stadsdelar 4r alltfor stora. De som bor i mer
socialt utsatta stadsdelar dr 1 hogre utstrickning arbetslosa, har ligre utbildningsniva och sdmre hilsa. Detta
midste dndras for att alla Linképingsbor ska fa makten 6ver sitt eget liv.

Arbetslosheten i Link&ping sjunker, men det finns grupper dir fler saknar egen f6rsorjning. Egen sysselsittning
ir en grundliggande frutsittning fér manniskors frihet, delaktighet och sjilvkinsla. Satsningar pa bristutbild-
ningar och utveckling av kommunanstillningar underlittar f6r fler att ta steget in pd arbetsmarknaden.

For att halvera etableringstiden behéver méinniskor snabbate fi egen sysselsittning. Bittre mojlighet att validera
tidigare kunskaper ir viktigt for att forkorta tiden till ett forsta arbete. Samtidigt ska mojlighet ges att varva ut-
bildning med praktik fOr att testa pa vilfardsyrken dar bristen pa utbildad arbetskraft ir stor. Alla barn 1 Linko-
ping ska se minst en férilder ga till jobb eller studier varje dag. Vi behéver arbeta malmedvetet att nd de familjer
ddr foérildrarna idag saknar sysselsittning.

Alltfér manga unga limnar grundskolan utan gymnasiebehdrighet, eller gymnasieskolan utan en avslutad utbild-
ning. Utan avklarad gymnasieutbildning minskar chanserna att fa jobb kraftigt. Fler som arbetar ér av stor bety-
delse for samhillet 1 stort. En hog sysselsittningsgrad dr en férutsittning f6r en vilfdrd av hoég kvalitet. Med jobb
foljer ocksa egen inkomst och 6kad frihet f6r minniskor. Det dr dirfoér hogt prioriterat att fler ska slutféra gym-
nasiet.

I en sammanhallen kommun har alla barn och unga likvirdiga méijligheter till savil en god utbildning som en me-
ningsfull fritid. Med en likvirdig skola som uppmanar till lust och engagemang ges alla barn méjlighet att utveck-
las och na sin fulla potential. Vi beh&ver rusta vira barn och unga infér framtiden. Fér de barn som inte har moj-
lighet att aka ivig pd sommaren ska Linkopings kommun erbjuda aktiviteter pd hemmaplan. Alla barn ska ha né-
got roligt att beritta om nir skolan bérjar efter sommarlovet. Ett kreativt och utmanande kultur-, idrotts- och
fritidsliv beh6vs £6r alla Linkopingsbor.

Otryggheten ska aldrig fi sla rot. Genom satsningar pd att fa fler i arbete, en bittre skola och fritidsaktiviteter ska
en sammanhallen kommun byggas. Samarbete med niringsliv och féreningsliv krivs for att nd en kad samman-
hillning inom kommunen. Link&ping ska vara en kommun dir alla kinner framtidstro. Vi ska ta tillvara pa véra
goda foérutsittningar.

Kristina Edlund (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Budget 2018 med plan for 2019-2021
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Linképings kommuns politiska organisation

Politisk organisation - rotelansvar

Kommunfullmaktige - ordforande Helena Balthammar (S) Revision

11 Geografiska utskott | Ekonomiutskolt | Valberedning

— Naringsliv, Ekonomi- och finansroteln Kristina Edlund (S)

Kommunstyrelse - ordférande Kristina Edlund (S) Valnsmnd Linkopings
Planeringsutskott (S5) | Personalutskott (L) OrdfSrande (S) Stadshus AB
Trygghets- och demokratiutskott (S) Ordforande (S)
Samhalls- Arbetsmarknads-
__ Skolroteln __ byggnadsroteln __ & bildningsroteln _ Sociala roteln __ Miljéroteln
Jakob Bjdmeke (5) Elias Aguirre (3) Christer Mard (L) Mikael Sanfridson (S) Rebecka Hovenberg (MP)

Bildningsnamnden Socialndmnden Bygg- och
Ordférande (L) miljgndgmnden
Ordférande (MP)

MNaringslivsutveckling
i Linkoping AB Tekniska verken i
Ordibrande (S) Link&ping AB

Ordférande (MP)
B Mjardevi
Vigit Linkdping u“gugflpg:xpusﬁﬂ Science Park AB
& Co AB TLTIER Ordférande (S)

Ordfrande (S) - e
-an OTrs

Lejonfastigheter AB Fastiphets AB
Ordfgrande (MP) Ordforande (L)

Linkdping

Diir idéer blir werklighet

Budget 2018 med plan for 2019-2021
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BUDGET 2018 MED PLAN FOR 2019-2021

Budgeten ar kommunens viktigaste verktyg for planering och styrning av verksamheten. | budgeten faststélls hur kom-
munens samlade resurser ska prioriteras mellan olika ndmnder och verksamheter. Kommunfullmaktige faststaller i juni
en politisk viljeinriktning for respektive namnd utifrén forslag fran kommunstyrelsen. Den politiska viljeinriktningen
bestar av:

e  Kommunfullmaktiges dvergripande mal

e Styrande dokument som namnderna sarskilt ska fokusera pa under 2018

e  Strategiska utvecklingsuppdrag

| budgetférslagen som ndmnderna lamnat samt i internbudgeten redovisar ndmnderna hur de planerar att arbeta under
budgetperioden for att uppna den politiska viljeinriktningen. Detta gors inom ramen for av kommunfullmaktige anvi-
sade ekonomiska ramar. Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen. Namnderna ska under aret I6pande folja upp
och utvardera verksamheten och ekonomin. Vid avvikelser fran faststéllda planer ska namnderna vidta erforderliga at-
gérder och rapportera detta till kommunstyrelsen.

For att fortydliga namndernas decentraliserade ansvar enligt Linkdpings styr- och ledningssystem samt for att ge mer tid
till ndmndernas arbete med internbudget har budgetprocessen férandrats. Férandringen innebar bland annat att beslutet
om namndernas ramar fér kommande ar tidigarelaggs till juni.

Budgeten ar forandringsinriktad. Den beskriver den politiska viljeinriktningen for vad som ska foréandras i verksam-
heten under budgetperioden. Manga verksamheter namns inte i budgeten men de ska fortsatta bedrivas och utvecklas
som vanligt.

KOMMUNFULLMAKTIGES OVERGRIPANDE MAL

Kommunfullmiktige har beslutat om dvergripande mal som leder till god ekonomisk hushallning
(KF den 28 april 2015).

Kommunfullmaktiges 6vergripande mal
. I Linképing ska fler ménniskor ng egen férsérining

. En kommun med ett vixande ndringsliv

. En kommun med héga kunskapsambitioner och trygga uppvéxtvillkor
. En kommun ddr alla kan leva ett hélsosamt och meningsfullt liv

. En ekologiskt hdllbar kommun

. Fler bostdder foér en vixande kommun

. En sammanhdallen kommun med framtidstro och delaktighet

. En kreativ kommun

O 0 N O UL AN W N R

. En kommun med bra arbetsvillkor
10. En ekonomiskt hdllbar kommun

11. En kommun som dr en stark rést regionalt, nationellt och internationellt

Samtliga namnder har i sina budgetférslag redovisat namndens viktigaste mal for 2018 med plan for 2019-2021. Malen
visar hur namnden kommer att bidra till att kommunfullméktiges 6vergripande mal uppnas. Respektive namnd har dven
i budget 2018 med plan for 2019-2021 redovisat vilka mal fullmaktiges dvergripande mal som de kommer att arbeta
med under budgetperioden.

Budget 2018 med plan for 2019-2021
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen (Kap 8 § 1) ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sédan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

I lagen regleras att for verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushall-
ning. For ekonomin skall anges finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. I budgetforslaget
har namnderna redovisat de viktigaste méalen och i internbudgeten som namnderna tar fram efter fullméktiges beslut om
budget i juni redovisar namnderna dven évriga mal for sin verksamhet. Malen ska visa hur respektive namnd avser att
bidra till uppfyllandet av kommunens dvergripande mal.

Enligt forarbetena till lagen ska varje generation sjélv bara kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekono-
misk hushallning innebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands
till ratt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. For att uppna detta kravs en &ndamalsenlig styrning, till exempel
genom att sitta upp mal, uppratta planer och program samt kontinuerligt félja upp utvecklingen for saval verksamhet
som ekonomi. Som underlag for denna styrning bér ndmnderna gora kostnads- och kvalitetsjamfoérelser med andra orga-
nisationer samt inom den egna organisationen. Namnderna skall genomféra intern kontroll for att sdkerstélla styrsyste-
met.

Till en god ekonomisk hushallning hor ocksa att ha en beredskap att mota framtida utmaningar genom att i god tid infor
forvantade forandringar vidta nodvandiga atgarder och insatser i stéllet for insatser i efterskott. Ett positivt resultat be-
hovs for att kunna egenfinansiera investeringar som dverstiger arets avskrivningar och inte definieras som stora och
langsiktiga. Om kommunen lanar &ven till Gvriga investeringar finns risk att ranta och amortering kommer att tranga
undan dévriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i resultatrédkningen.

Linkdpings kommunkoncern har bra forutséttningar for att uppratthalla en god ekonomisk hushéllning. Kommunkon-
cernen har en valskétt och stark ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en lag skattesats. Kom-
munen har kunnat finansiera investeringarna med egna medel och har inga lan. Linkdping &r en av fa kommuner som
kunnat gora stora likvida avsattningar for att sakerstélla utbetalningarna av framtida pensioner.

Finansiellt mal for god ekonomisk hushallning - En ekonomiskt hallbar kommun

Linkopings kommun ska praglas av ansvarstagande i sdvél goda tider som i stunder av finansiell oro och ska ha god
ordning p& ekonomin. Det skapar handlingsutrymme pa bade kort och lang sikt. Kommunkoncernen ska ha en langsik-
tig tillvaxt i balans. Framtida kommuninvanare ska tillférsékras en bibehallen eller forbattrad niva pa verksamhet, ser-
vice och anlaggningar. Verksamheter inom kommunkoncernen och externa utforare ska vara andamalsenliga och kost-
nadseffektiva.

Indikatorer

1. Kommunkoncernens soliditet ska inte vara lagre &n 18 procent och inte minska fler &n tva ar i rad.

2. Kommunens soliditet ska inte vara lagre an 50 procent och inte minska fler an tva ar i rad.

3. Bolagen inom Stadshuskoncernen ska generera resultat som mojliggér koncernbidrag eller utdelning till mo-

derbolaget for att tdcka moderbolagets kostnader och utdelning.

Bolagen inom Stadshuskoncernen ska Klara att finansiera investeringar utan aktiedgartillskott.

Kommunen ska endast lanefinansiera stora och langsiktiga investeringar*

6. Kommunens resultat inklusive reavinster/-forluster och med pensionerna redovisade enligt fullkostnadsmo-
dellen ska under en tvaarsbudgetperiod vara sé stort att investeringar som inte ar stora och langsiktiga* kan
egenfinansieras.

7. Kommunens likviditet ska under en tremanadsperiod i genomsnitt inte understiga beloppet som motsvarar en
manads utbetalning av loner exklusive arbetsgivaravgifter vilket for 2017 uppgér till cirka 260 mnkr.

o

* Med stora och langsiktiga investeringar avses investeringar och investeringsbidrag som 6verstiger 30 mnkr och har en livslangd pa minst 20 ar.

Budget 2018 med plan for 2019-2021
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Malavstamning for budget 2018

Indikatorer

2. Kommunens soliditet ska inte vara lagre &n 50 procent och inte minska fler an tva ar i rad.
Soliditeten uppgick i bokslutet for 2016 till 62 procent och beraknas i budgeten for 2017 till 62 procent.
Balansrakning fér budget 2018 gérs till fullmaktige i november.

4. Bolagen inom Stadshuskoncernen ska klara att finansiera investeringar utan aktiedgartillskott.
I budgeten finns inga aktieagartillskott fran kommunen till bolagen budgeterade.

5. Kommunen ska endast lanefinansiera stora och langsiktiga investeringar, det vill sdga dar det ar rimligt
att kostnaderna for investeringen ska béras dven av kommande generationer.
Den foreslagna investeringsramen for 2018 ar 276 mnkr.
Kommunen har inga 1&n och i budgetforslaget berdaknas kommunen kunna finansiera investeringarna
for 2018 utan att behova ta upp lan.

6. Kommunens resultat inklusive reavinster/-forluster och med pensionerna redovisade enligt fullkost-
nadsmodellen ska under en budgetperiod vara sa stort att investeringar som inte ar stora och langsiktiga
kan egenfinansieras.

For 2018 budgeteras 0 mnkr i resultat. Den foreslagna investeringsramen for 2018 &r 276 mnkr. Av-
skrivningarna berédknas till 175 mnkr for 2018. Det innebar att delar av investeringarna fér 2018 kom-
mer att finansieras med kommunens likviditet.

7. Kommunens likviditet ska under en treméanadsperiod i genomsnitt inte understiga beloppet som motsva-
rar en manads utbetalning av loner exklusive arbetsgivaravgifter vilket for 2017 uppgar till cirka
260 mnkr.
Den 30 april 2017 uppgick likviditeten till 245 mnkr. Det finns en osékerhet i bedémningen av likvidite-
ten per den 31 december 2018, vid behov kommer den att regleras med hur stora belopp som kan ian-
spraktas av reservmedel samt markeringarna.

Kommunstyrelsen bedomer att de finansiella malen kommer att uppfyllas med budgetforslaget for 2018.

Budget 2018 med plan for 2019-2021
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STYRNING, ROLLER OCH ANSVAR
Infor varje ny mandatperiod formulerar tilltrddande majoritet ett program for den politik och verksamhet som man avser
att bedriva under mandatperioden.

Den dvergripande styrprocessen

"___________‘________“-._ [P -.ll,/"'.l.. Revision -.."‘\_‘I

— Extern styrning T | granskar

.-/;
Lagar, forordningar, annan statlig styrning —

Majoritatons Uppftiljning av majoritatans
politiska program politiska program

Budgatuppfljning Arsredovisning

Kommunens budget Intarnkontroll

Budgetuppftljning

MNamndens intembudget
_ . _ Verksamhetsberatialsar
Fonvaltningschef bereder och verkstaller S ——

Enhetans
intermbudget/
varkzamhatsplan

Avtal med extarn
utfbrara

Ekonomi- och verksamhetsstyrning

En ekonomi i balans kraver kontroll pa kostnader, att arbeta kostnadseffektivt och &ndamalsenligt samt att kontinuerligt
utveckla arbetssatt och leta efter best practice. Det ar en forutsattning for att na malen med de medel och resurser som
finns tillgangliga. For att kunna bedriva en bra verksamhet forutsatts att det finns en god ekonomistyrning pa alla ni-
véer. Langsiktig planering och en stabil ekonomi gor det mojligt att satsa offensivt, hantera nya forutséttningar och
klara konjunkturvaxlingar. P& bade kort och Iang sikt 4r det av yttersta vikt att ha balans mellan intakter och kostnader
samt fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar och andra langsiktiga ataganden.

Varje generation ska béra sina kostnader, vilket krdver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter
ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt. Varor, tjanster och lokaler ska anskaffas affarsmassigt uti-
fran verksamheternas resursbehov och med miljoméssigt och socialt ansvarstagande. Det ska finnas tydliga samband
mellan resultat och resursatgang. Skattepengarna ska anvandas for invanarnas basta och alltid dar de gor storsta méjliga

nytta.

| en foranderlig varld ar det omajligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivaer i organi-
sationen kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap for vantade och ovantade handelser. Budgetreserven beho-
ver anpassas till osékerhetsfaktorerna i respektive verksamhet. En reserv okar forutsattningarna for att kunna hantera
oftrutsdgbara héndelse.

Budget 2018 med plan for 2019-2021
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Mal fér kommunens ekonomistyrning

Ekonomistyrning ar en del i det totala styrsystemet och handlar, liksom all styrning, om att paverka agerandet i en viss
onskvard riktning.

Ekonomistyrningsreglerna ska uppmuntra till ett sunt ekonomiskt agerande. Det innebdr till exempel att alla ekonomiskt
ansvariga ska handla med kommunens bésta for 6gonen, vilket kan medféra att nyttan for den totala ekonomin ibland
maste ga fore den enskilda enhetens basta.

Malet ar att kommunens resurser ska anvandas pa ett effektivt satt. For att nd dit handlar det om att:
- Precisera ansvar och roller
- Planera och budgetera verksamheten
- Fortldpande redovisa ekonomi och verksamhet
- Foélja upp om ekonomin och verksamheten utvecklas enligt plan
- Vidta korrigerande atgarder vid befarade avvikelser

Roller och ansvar

Namnderna bekraftar genom budgeten sitt dtagande gentemot kommunfullméktige. Det sker genom att namnderna inom
den angivna ekonomiska ramen atar sig att uppfylla de kommunovergripande mal som berér verksamheten samtidigt
som man pa ett 6vergripande satt beskriver hur man kommer att arbeta for att uppna dessa mal.

Namnderna ansvarar ocksa for att
- malen foljs upp och utfallet rapporteras i enlighet med faststéllda rutiner och tidplaner
- genomfora intern kontroll som stdd for en effektiv verksamhet
- maétning och redovisning av resultat och effekter av genomfoérd verksamhet gors i enlighet med de krav som
olika statliga myndigheter har
- kostnads- och kvalitetsjamforelser gors med andra organisationer

Namnderna har ett ansvar att hantera forandringar inom ram. Vid behov ska namnden justera internbudget sé att verk-
samheten kan bedrivas inom faststalld ram.

Respektive namnd skall uppratta internbudget inom fullméktiges beslut om budgetram. | internbudgeten kan namnden
gora avsteg fran den uppdelning av nettokostnaderna péa verksamheter som redovisats i budgetforslaget dock med beak-
tande av fullméktiges beslut.

For investeringar erhaller namnderna ett arligt nettobelopp i form av nettoinvesteringsram. For enstaka investeringar av
storre omfattning eller som av annan anledning &r av principiell betydelse, faststélls en ram for respektive investering.

Samtliga namnder skall 16pande folja upp verksamhet, resultat och ekonomi samt vidta erforderliga atgarder vid avvi-
kelser.

Konflikt mellan méal och medel

Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen. Det innebr att tillgang till ekonomiska och andra resurser satter
grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och omfattning.

I de fall det finns en tvingande lagstiftning som innebdr en skyldighet fér kommunen att géra utbetalningar eller svara
for kostnader ar det mojligt att dverskrida medelsramen. Berdrd ndmnd &r dock skyldig att snarast anmala detta till
kommunstyrelsen.

Resultathantering

Beslut om resultatéverféring

Kommunfullmiktige gor en sérskild prévning av forslagen till resultatéverforing utifran de ekonomiska forutsattning-
arna och faststaller dessa efter respektive ars bokslut.

Atgardsplaner vid oplanerade underskott
N&mnder som redovisar eller befarar ett underskott som éverstiger en procent av tilldelad budgetram ska, om under-
skottet uppgar till mer 4n 1 mnkr, snarast redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen.

Budget 2018 med plan for 2019-2021
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Tillampningsanvisningar for investeringar, férhyrningar och stora projekt
Varje namnd ska ha en lokalfdrsorjningsplan och en 10-arig investerings och lokalplan som ska vara avstamd mot Gver-
siktsplanen. Aven konsekvenser for kommunens framtida driftkostnader ska redovisas.

I budgeten beslutas om en nettoinvesteringsram for respektive namnd for den narmaste fyraarsperioden.

Sarskilda anvisningar for storre projekt
For storre investeringar och projekt ska beslut fattas i en sarskild ordning antingen av kommunstyrelsen eller kommun-
fullmaktige innan ett projekt paborjas. Investeringens omfattning avgor beslutsinstans.

Innan nagra utredningsinsatser paborjas, ska ett utredningsbeslut fattas. Handlingen ska samradas med kommunstyrel-
sen genom kommunledningsforvaltningen.

Dérefter ska ett sérskilt inriktningsbeslut fattas. Som underlag for inriktningsbeslutet ska bland annat en berékning fin-
nas av investeringens ekonomiska konsekvenser.

Innan igangséttning ska slutligen ett genomférandebeslut fattas.

Storre investeringar och forhyrningar ska foljas upp i delarsrapporter och verksamhetsberattelser.

Nér ett genomforandeprojekt ar fardigstéllt ska en slutredovisning lamnas till ndmnden. N&mndens verksamhetsberét-
telse for det gangna aret ska innehalla en redovisning av samtliga investeringar/forhyrningsprojekt som har slutredovi-
sats under aret, med en sammanfattning av innehallet.

Exploatering fér bostéder och verksamheter

| budget 2016-2017 budgeterades for forsta gangen exploateringsverksamheten i resultatrakningen. Exploateringsverk-
samheten budgeteras i 2018 ars budget med plan for 2019-2021 med ett arligt samlat dverskott om 30 mnkr.

Enligt den rutin som kommunstyrelsen beslutade om i december 2013 avraknas intakter mot kalkylerade kostnader sa
snart en tomt avyttrats. Det innebér att kostnader och intékter redovisas fortlopande.

Lokalplanering och styrning
Kommunens lokaler ska vara kostnadseffektiva, andamalsenliga och ha en 1ag miljopaverkan. De ska vara attraktiva,
trygga och sékra och anpassade for den verksamhet som bedrivs.

Varje ndmnd/forvaltning ansvarar for de lokaler som behdvs for verksamheten, men kommunstyrelsen har det dvergri-
pande ansvaret for kommunens samlade lokalférsdrjningsprocess.

Sérskilda forum for samverkan mellan forvaltningar och mellan forvaltningar och bolag kommer att tillskapas.

P& den operativa, mer vardagliga nivan kommer att finnas lokala arbetsgrupper som kan besta av namndernas lokalsam-
ordnare, lokala verksamhetschefer och foretradare for kommunens lokalplaneringsenhet. Har arbetar man i enlighet med
redan beslutade &tgarder.

For att det 6vergripande arbetet med planering av lokalforsorjningen for hela kommunen ska fungera pa ett effektivt
satt, ska varje namnd/forvaltning varje ar redovisa en tiodrig rullande lokalférsorjningsplan. I lokalforsorjningsplanen
ska ndmnderna redovisa volymer och lokalbehov. Ndamnderna/férvaltningarna ska dessutom redovisas planerade inve-
steringar och avvecklingar enligt investeringsplan. Detta for att kommunstyrelsen ska fa en samlad bild av hur olika
forandringar i lokalbestandet paverkar kommunens totala lokalanvandning och lokalkostnader.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen 6 kapitlet ska kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt 6ver dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha upp-
sikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunens foretag och kommunalférbund som kommunen & medlem i.

Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.
Styrelsen ska ocksé hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter géra de framstallningar som behgvs.

Styrelsen far fran 6vriga namnder, beredningar och anstéallda i kommunen begéra in de yttranden och upplysningar som
behovs for att styrelsen skall kunna fullgdra sina uppgifter.

Det aligger styrelsen sarskilt att:

1. Bereda eller yttra sig i &renden som ska handl&ggas av fullméktige,

2. Ha hand om den ekonomiska forvaltningen,

3. Verkstalla fullméktiges beslut,

4. | dvrigt fullgora de uppdrag som fullméktige har ldamnat dver till styrelsen.

Enligt kommunstyrelsens reglemente har kommunstyrelsen ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska
stallning. Styrelsen samordnar, genom att leda och styra, den kommunala verksamheten. Styrelsen leder och faststaller
overgripande forutséttningar for planeringen och uppféljningen av hela den kommunala verksamheten.

Styrelsen skall inom kommunen svara for:
e att foresld och utvirdera finansiella och 6vergripande mal for den kommunala verksamheten
o att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt, de fore-
skrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestdmmelser i kommunens reglementen
e att regelmadssigt till fullméktige rapportera hur verksamheten i kommunen och de bolagen kommunen helt eller
delvis ager eller annars har intresse i utvecklas, och hur den totala ekonomiska stallningen &r under budgetaret.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebér att styrelsen aktivt ska informera sig om att namnderna bedriver sin verksam-
het enligt kommunfullméktiges beslut och riktlinjer, att lagar och férordningar foljs och att den ekonomiska forvalt-
ningen ar effektiv och séker.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

KSO Aterrapport

« Personalutskottet

< TDU

« Stadshus (agardialoger)
* Kommunalférbund

« Deléagda bolag

KD

KLF
Link6ping idag
Ev rapport frdn namnder/férvaltningar

shallning

Genomgang av formella rapporter
med namnder/férvaltning

Ev andra rapporter

Del&rsbokslut Arsbokslut

Internkontroll Personalbokslut

Manadsrapport Finansrapport

KKiK R9-rapport ® <

Inkopsrapport Andra regelbundna rapporter % Lin k6ping
Uppfdljning évergripande mal W Dir idéer blir verklighet

Koncernrapporter  Bolagens maluppfyllelse
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Uppfolining fran ndmnder, styrelser och bolag till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Syftet med uppfoljning ar att sakerstalla att verksamhetens resurser anvands till det som avsetts, fa god kontroll pa
odnskad kostnadsutveckling och att sékerstalla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar. Rapporteringen uppat i
kommunen har ett varde. Rapportkravet ger dkad press pa de ansvariga att folja upp budgeten pa egen hand och darmed
styra efter de uppsatta malen. Vidare ger rapporteringen ofta en forbattrad uppféljningskommunikation och darmed
béattre beslutsunderlag.

Uppsiktsplikten kan delas i formell och informell uppfdljning. Utdver den formella uppféljningen kan kommunstyrelsen
genomfora en informell uppféljning och dialog inom kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Dialogen mellan och inom olika
ansvarsnivaer ar av central betydelse. En bra dialog &r en forutsattning for att styrningen ska na fram och leda till en
tillfredsstéllande uppféljning, utvardering och kontroll av verksamheten.

Den formella uppfdljningen fér kommunkoncernen som omfattar:
Delarsrapporter per den 30 april, 31 augusti samt den 31 oktober
- Arsbokslut
- Jamforelser med andra kommuner bl a deltagande i Kommunernas Kvalité i Korthet (KKiK)
- Internkontrollrapport
- Manadsrapporter
- Finansrapporter
- Bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget
- Bolagen och férbunden ingar i delarsrapporterna per den 30 april, den 31 augusti samt i arshokslutet

Varje manad, utom fér januari och juni, redovisas dven en finansrapport och en kortfattad manadsrapport med nyckeltal
for ekonomi, verksamhet, personal, befolkning, arbetsmarknad och bostéder till kommunstyrelsen.

Internkontrollen foljer upp att verksamheten &r andamalsenlig och kostnadseffektiv samt att det finns system och rutiner
och att de fungerar pa avsett vis.

| delarsrapporterna och arsredovisningen uppmarksammas kommunstyrelsen sarskilt pa de avvikelser som de bor félja
med anledning av uppsiktsplikten. I arsredovisningen beskrivs hur kommunstyrelsen arbetat med uppsiktsplikten under
aret.

Program for uppféljining och insyn av verksamhet som utférs av privata utférare
Kommunfullméktige antog i februari 2016 program for uppféljning och insyn av verksamhet som utférs av kommunala
och privata utforare. Av programmet framgar bl a att varje namnd ska med fullméktiges program som grund utarbeta en
plan for nar och pa vilket satt avtal och verksamhet ska foljas upp under aret.
Uppféljningen gors i huvudsak av tva skal:

e som kontroll av att ett uppdrag utfors i enlighet med uppdragsbeskrivningar, forfragningsunderlag, anbud och

avtal
o som ett led i att utveckla verksamheten i syfte att skapa utrymme for nya och forbattrade tjanster

| ordinarie delarsrapporter, verksamhetsberittelser och internkontrollrapporter ska namnderna aterrapportera resultatet
av avtal- och verksamhetsuppféljningen. Inom ramen fér kommunstyrelsens uppsiktplikt rapporterar sedan styrelsen till
fullméktige hur nédmnderna utfort sin uppféljning och vad som &r de viktigaste resultaten av denna.
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FORUTSATTNINGAR FOR BUDGETARBETET

Linképings finansiella forutsattningar

Linkopings kommunkoncern har bra forutsattningar for att uppratthalla en god ekonomisk hushéllning. Kommunkon-
cernen har en valskétt och stark ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en lag skattesats. Kom-
munen har kunnat finansiera investeringar med egna skattemedel. Kommunen har inga lan och Linkoping ar en av fa
kommuner som kunnat gora stora likvida avséttningar for att sakerstélla utbetalningarna av framtida pensioner.

For att uppna och vidmakthalla en god ekonomisk hushallning r det viktigt att det finns en balans mellan intakter och
kostnader. Ett matt pa en sadan balans ar driftkostnadsandelen. Verksamhetens andel av skatter och finansnetto uppgar i
budgetforslaget till 100 %. Andelen maste vara lagre an 100 % for att resultatet ska kunna bidra till att finansiera de in-
vesteringar som éverstiger avskrivningarna med likvida medel. Foreslagen investeringsram for ar 2018 ar 276 mnkr.
Investeringsnivén 6verstiger avskrivningarna som beraknas uppga till 175 mnkr for 2018. For att behalla en oférandrad
likviditet skulle resultatet behdva uppga till 201 mnkr.

Driftkostnadsandel, % Budget Budget Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2018 2017 2016 2015 2014 2013
Verksamhetens nettokostnader 97,9 98,1 97,2 96,4 94,9 93,3
Avskrivningar 2,1 1,9 2,1 2,0 2,0 1,8
Driftkostnadsandel 100,0 100,0 99,3 98,4 96,9 95,0

For att behalla en fortsatt god ekonomi bor inte verksamhetens kostnader ¢ka snabbare an finansieringen i form av skat-
teintakter och statsbidrag under en tidsperiod. Tre r i rad har verksamhetens nettokostnader dkat mer &n skatteintak-
terna. Bade Gkningen av driftkostnadsandelen och nettokostnadsutvecklingen i forhallande till skatteintaktsutvecklingen
beror bland annat pa stora ianspraktagande av markeringar de senaste &ren. lanspraktagande av markeringar utgjorde
1,6 procentenheter av verksamhetens driftkostnadsandel i bokslut 2016. Aven avskrivningarnas andel har ékat pa grund
av Okade investeringar vilket innebdr att utrymmet for évrig verksamhet minskar.

For 2018 berdknas nettokostnaderna 6ka med 5,5 % och skatteintdkterna med 5,9 %. Nar nettokostnaderna ékar snabb-
bare &n skatteintdkterna minskar det framtida handlingsutrymmet.

Skatte- och nettokostnadsutvecklingen

Forandring i % Budget Budget Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2018 2017 2016 2015 2014 2013
Nettokostnadsutveckling®r 55 4,9 54 3,9 5,6 2,8
Skatteintaktsutveckling? 5,9 3,2 4,8 3,0 4,5 4,7

verksamhetens nettokostnad, exklusive jamforelsestorande poster
2Skatteintakter inklusive skatteutjamning, generella statsbidrag och fastighetsavgift

Arets resultat

Arets resultat 2016 fér kommunkoncernen var positivt och uppgick till 751 mnkr vilket motsvarar 5,2 procent av kom-
munkoncernens bruttokostnad. Arets resultat for kommunen var ocksa positivt och uppgick till 62 mnkr vilket motsva-
rade 0,7 procent av kommunens bruttokostnad. Arets resultat i budgetférslaget for 2018 &r uppgér till 0 mnkr.

Kommunens omsattning uppgick till 9,3 miljarder kr i bokslut 2016. I budgetforslaget for 2018 uppgar omsattningen till
9,6 miljarder kr.

| diagrammet nedan redovisas bokslutsresultaten for de tio senaste aren (2007-2016) for kommunkoncernen och kom-

munen. | resultaten ingar samtliga pensionsataganden fér kommunens anstallda enligt den sé kallade fullkostnadsmo-
dellen. Senast kommunen redovisade ett underskott var 2004.
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Budgeten for 2018 &r i balans. For 2019-2021 finns oférdelade effektiviseringskrav som fordelas om de fortfarande be-

hovs nar budgeten ska faststéllas for respektive ar, bland annat beroende pa utvecklingen av skatteintékter och demo-

grafi.

Lag skattesats

For 2018 foreslas Linkopings skattesats ofdrandrat till 20,20 procent.

Linkoping har lagst skattesats i Ostergotland. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesats med nagra storre kom-
muner. Inkomstutjamningen gor att Linkopings skatteintikter endast paverkas marginellt av de egna invanarnas skatte-
kraft (de beskattningsbara forvarvsinkomsterna).

Skattesats for kommun och landsting i ndgra jamférbara kommuner

Kommun Skattesats Skattesats Skattesats totalt

kommun region/landsting 2017

2017 2017
Eskilstuna 22,08 10,77 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 10,69 30,90
Jonkdping 21,34 11,26 32,60
Linkdping 20,20 10,70 30,90
Lund 21,24 10,69 31,93
Norrkdping 21,75 10,70 32,45
Umea 22,85 11,30 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90
Budgetféljsamhet

En forutsdttning for en ekonomi i balans i kommunen &r en god budgetféljsamhet i ndmndernas verksamhet. | bokslut
2016 redovisade namnderna ett sammanlagt Gverskott jamfort med budget pa 89 miljoner kronor, vilket motsvarar 1,1
procent av ndmndernas samlade budget.

Finansiering av investeringar

Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgick i bokslutet till 2,7 miljarder kronor och éversteg avskrivningarna med
1,6 miljarder kronor. Kommunkoncernen har trots det okat soliditeten. Kommunens nettoinvesteringar uppgick till
243 mnkr for 2016 och dversteg darmed avskrivningarna med 80 mnkr.

Budget 2018 med plan for 2019-2021



22

Bruttoinvesteringar i miljoner kronor fér kommunen och de stdrsta bolagen i kommunkoncernen, bokslut 2016
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Kommunens nettoinvesteringar har under flera ar kraftigt 6verstigit avskrivningskostnaderna. Linkdpings kommun har
inga lan och hittills har investeringarna kunnat finansieras med egen likviditet. Linkdpings kommun star dock infor kraf-
tigt 6kade investeringar och lokalforhyrningar vilket maste beaktas i den ekonomiska planeringen.

Soliditet
Kommunkoncernens soliditet for 2016 uppgick till 29 procent. Kommunens soliditet for 2016 uppgick till 62 procent
(inklusive samtliga pensionsataganden). Aven soliditetens utveckling 6ver en langre tidsperiod &r viktig att folja.

Soliditet, inklusive samtliga pensionsataganden

Soliditet, % 2016 2015 2014 2013 2012
Soliditet, kommunkoncernen 29 28 27 25 24
Soliditet, kommunen 62 63 61 59 56
-exkl pensionsskuld intjanad fore 1998 78 79 78 77 80

Linkopings kommun hade hogst soliditet i jamforelse med de andra stérre kommunerna vilket bland annat beror pa att
kommunen inte &ger verksamhetsfastigheterna. I bokslut 2015 och &ven i boksluten for 2012-2014 avviker inte kommun-
koncernens soliditet namnvart fran de andra stérre kommunerna.

Jamforelse soliditet, procent inklusive samtliga pensionsataganden, kommun respektive kommunkoncern
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Likviditet

Fér kommunen uppgick likviditeten den 31 december 2016 till 202 miljoner. Den 30 april 2017 uppgick likviditeten till
245 mnkr. Det finns en osékerhet i beddmningen av likviditeten per den 31 december 2018, vid behov kommer den att

regleras med hur stora belopp som kan ianspraktas av reservmedel samt markeringarna. Likviditeten minskar pa grund

av laga resultat i kombination med dkade investeringar samt ianspraktagande av markeringar. Kommunen har inga lan.

Placeringar fér framtida pensioner

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten.
Marknadsvérdet uppgick den 31 december 2016 till 1,7 miljarder kronor. Det motsvarar 100 procent av pensionsskul-
den som &r intjanad fran och med 1998 samt 41 procent av pensionsskulden som &r intjanad fore 1998. De externa pla-
ceringarna kommer att underlatta finansieringen av framtida utbetalningar.

Link6pings finansiella profil jamfért med andra kommuner

Linkopings kommun ingar tillsammans med sex andra jamnstora kommuner (Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Uppsala,
Visterds, Orebro) i ett system for kommunala jamforelser, dar de utifrén ett antal finansiella nyckeltal jamférs med
varandra i form av ett spindeldiagram for att fa fram en finansiell profil for respektive kommun. Diagrammet innehaller
atta nyckeltal som speglar respektive kommuns finansiella situation och utveckling. Vissa nyckeltal ar relaterade till
verksamhetens kostnader for att kunna jamforas mellan olika kommuner.

Diagrammet innehéller fyra axlar som ska ge en samlad beddmning av fyra viktiga finansiella perspektiv. Varje perspektiv
&r summan av de fyra nyckeltal som ligger ndrmast intill axeln. Samtliga fyra nyckeltal véager lika tungt i bedémningen.

De fyra nyckeltalen ar Lang sikt - kapacitet, Risk, Kort sikt — beredskap och Kontroll.
Samtliga varden &r redovisade i relation till de andra kommunernas varden. En férandring kan alltsd antingen bero pé att
den egna kommunen har férandrat sina varden eller att de 6vriga kommunerna har dndrat sina varden.

Den heldragna linjen visar de poang som Linkopings kommun fatt for de olika perspektiven. Den streckade ringen i mitten
av diagrammen visar genomsnittet for kommungruppen. Ligger kommunen utanfor den streckade ringen har den ett star-
kare varde &n genomsnittet i gruppen och omvant.

Jamfort med de 6vriga kommunerna har Linkopings position forsamrats ngot de senaste aren, vilket framforallt beror pa
en nagot samre resultatutveckling an i jamforelsekommunerna.

Nedan redovisas Linképings diagram for aren 2014-2016.
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Jamfdrelser med andra kommuner — verksamhetens kostnader
For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter. Sddana olikheter ar
exempelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.

Vid berakning av kostnadsutjamningen som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner
beréknas kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden &r den beréknade teoretiska kostna-
den som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kommunen skulle ha haft
om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva med hansyn till de egna
strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Vid kostnadsjamfcrelser mellan kommuner &r det [ampligt att jamfora avvikelse mellan kommunens verkliga kostnad
och den beréknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad berdknas for verksamheterna forskola, grund-
skola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse innebér att kommunen
har en kostnadsniva som &r ldgre an vad strukturen motiverar.

Linkoping ingdr i ett natverk for jamforelse med Eskilstuna, Jonkoping, Norrkdping, Uppsala, Visteras och Orebro.
Darutover redovisas jamforelser med ytterligare tre kommuner i tabellen nedan. Linkdping avviker mest nér det galler
aldreomsorg dér kostnadsnivan &r 19,9 procent lagre an vad strukturen motiverar. Fér individ- och familjeomsorg har
kommunen istéllet 14,7 procent hogre kostnader &n vad strukturen motiverar.

Awvikelse mot referenskostnad ar 2015

Awvikelse Eskilstuna  Helsingborg ~ Jonkdping Linkdping Lund Norrkoping Umed  Uppsala Vasteras Orebro
mot
referens-
kostnad (%)
Fritidshem

-36,8 -18,9 21,2 28,9 429 -3,3 53,9 -20,6 -6,7 -30.3
Forskola

5,9 -1,6 8,5 3,7 13,6 47 141 -4,5 1,9 -0,3
Grundskola

-6,0 -4,6 -3,1 3,9 75 -7,5 2,3 -7,1 -10,1 -2,6
Gymnasie-
skola -8,0 -10,2 -4,8 -3,4 -13,6 -11,4 15,9 9,0 -1,2 -3,4
Individ- och
familje-
omsorg 19,0 2,5 13,1 14,7 0,5 12,2 17,0 9,4 14,3 13,9
LSS 2,4 44 3,2 85 2,8 04 0,0 05 08 0.1
Aldre-
omsorg 0,5 -20,2 5,2 -19,9 11,9 -0,8 16,0 7,1 -0,6 15,2
Totalt (exkl.
LSS) 0,1 -8,6 3,8 -1,0 8,4 -2,6 13,1 0,0 -1,3 3,4

Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK)

Jamfarelser gors med andra kommuner for att kunna utvardera resultat och kvalitet pd kommunens tjanster. Linkoping
deltar i Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) undersokning Kommunens kvalitet i korthet (KKIK). Undersok-
ningen bestér av 39 nyckeltal fordelade pd fem omraden. Syftet ar bland annat att informera om kvaliteten pa den kom-
munala servicen. Ar 2016 deltog 251 av landets 290 kommuner i undersékningen.

I undersokningen ges en snabb overblick kring hur kommunen “presterar” i relation till de dvriga deltagande cirka 250
kommunerna. Kommunens utfall for varje nyckeltal grupperas i tre grupper, de 25 procent bésta vardena, 25 procent
sdmsta vardena eller évriga 50 procent av kommunerna.

Sammantaget ges féljande bild for 2016:

o 8 nyckeltal placerar Link6pings kommun bland de 25 procent basta i undersékningen

¢ 19 nyckeltal placerar Linkdpings kommun bland de 50 procent i mitten av undersdkningen ”genomsnittliga”
o 7 nyckeltal placerar Link6pings kommun bland de 25 procent samsta i undersékningen

Utifran Linkopings utfall i bland annat KKiK fick namnderna sérskilda uppdrag i direktiven for budget 2018 med plan
for 2019-2021.
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Underlag for berakningarna i budgeten fér 2018
De redovisade budgetramarna for namnderna ar angivna i 2017 ars pris- och lénelage enligt foljande:

e Priskompensation 1,0 % (fr o m 1 januari 2016)"

e Lodnekompensation 2,0 % (upprakning jamfort med 2015 ars loneniva fr o m 1 april 2016)
e PO-palagg 38,33% (differentierat men 38,33 % i snitt)

e Intern ranta 1,75 %

Resterande 16ne- och prisupprakningar enligt SKL:s ekonomirapport per 10 maj 2017 budgeteras som en central reserv.
| budgetforslaget uppgar den centrala reserven for att finansiera férandringar under budgetaret avseende demografi samt
I6ne- och priskompensation till 332 mnkr fér 2018, 629 mnkr for 2019, 937 mnkr fér 2020 och 1 251mnkr for 2021.
Slutlig justering av namndernas ramar gors nar de slutliga 1oneférhandlingarna for respektive ar ar klara.

Budgetramarna &r beraknade utefter med 38,46 % i PO-palagg men till 2016 sanktes avgiften for tjanstegrupplivforsak-
ringen med 0,03 % och omstéllningsférsékringen med 0,10 %. Det innebér att de prelimindra arbetsgivaravgifterna i
genomsnitt uppgar till 38,33 % 2016. Detta paverkar det interna PO-palagget i motsvarande grad. Budgetramarna har
inte dndrats med anledning av sankningen da ytterligare besked om forandringar kan komma senare under hosten.

Budgeten &r beraknad utifrdn SKL:s prognoser bade vad géller berakningen av reserv for pris och 16n samt skatteintik-
ter.

Budgetforutsattningar 2018 2019 2020 2021
Skatteintakter och utjamning per invanare i Linkoping

Skatteintakter kr/invanare 44 756 45 819 47 102 48 383
Inkomstutjamning, bidrag kr/invanare 6 968 7178 7259 7521
Kostnadsutjamning, avgift kr/invanare -1 868 -1 838 -2 008 -2 027
Regleringsbidrag/avgift kr/invanare -184 -269 -371 -440
LSS-utjamning, bidrag kr/invanare -81 -81 -81 -81
Kéanslighetsanalys

1 % okning av lonerna motsvarar for helar cirka 60 mnkr

1 % 6kning av priserna motsvarar, netto cirka 20 mnkr

1 krona i utdebitering motsvarar cirka 350 mnkr

1 % effektiviseringskrav cirka 70 mnkr

Under 2018 gors 6versyn av modellen for resursfordelning demografi. Den nya modellen bérjar gélla fran budget 2019.

OBS 2017, planeringsunderlag fér budget 2018

Den 28 februari 2017 faststallde kommunstyrelsen OBS 2017 (Omvarldsbevakning — Bedémning — Strategi) som ett
planeringsunderlag for kommunen.

Rapporten OBS 2017 avser att ge en samlad, enhetlig och kortfattad bild av nulaget samt identifiera trender inom nagra
viktiga omréden for Linképings kommun. Rapporten som redovisas i borjan av aktuellt &r fungerar som ett av bak-
grundsmaterialen for ndmndernas budgetarbete.

Befolkningsprognoser som anvénds som underlag till budgeten

Skatteprognoserna har berédknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen godkande som underlag for kom-
munens planering den 4 april 2017. Namnderna har i sina budgetforslag anvént samma befolkningsprognos for sina be-
rakningar. Det finns dven en central reserv for demografiska forandringar under budgetaret.

Skatteintakterna beraknas utifrn befolkningen den 1 november éret innan. | befolkningsprognosen berdknas antalet

invanare 6ka med 2 695 personer mellan den 1 november 2016 och 2017. Kostnadsutjamningen beréknas utifran antalet
invanare i olika aldersgrupper per den 1 januari respektive ar.
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Prognos Gver antal invanare per den 1 januari respektive ar

Alder 2018 2019 2020
Totalt 158414 160548 162 583
1-5ér 9525 9 566 9643
6-12 ar 12798 13 085 13 352
6 ar 1864 1958 1967
7-15 ar 16 058 16 433 16 808
16-18 ar 5011 5158 5288
65-79 ar 19 829 20 125 20 316
80-89 ar 6 184 6325 6 440
90- ar 1637 1648 1678

| tabellen ovan och diagrammen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvénts som underlag vid framtagande
av budget for perioden.

Kommunprognos 2017-2026, befolkningsutveckling for aldersgrupper
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Kommunernas ekonomiska situation och férutsattningar enligt Sveriges Kommuner och Landsting

Den 10 maj presenterade Sveriges Kommuner och landsting en ekonomirapport. Den &r grunden fér kommuners och
landstings budgetplanering. Den belyser landstingens och kommunernas ekonomiska situation och forutsattningar samt
den forvantade samhéllsekonomiska utvecklingen pa nagra ars sikt. Nedan presenteras delar av rapporten.

De narmaste aren kommer den kraftiga 6kningen av antalet barn och aldre fortsatta. Okningen for Linkoping framgér av
diagrammen pa foregaende sida. Denna 6kning motsvaras inte av en lika stor tillvaxt i skatteunderlaget. Fram till 2020
kommer ett gap uppstd mellan underliggande intékter och kostnader pa 40 miljarder kronor for Sveriges kommuner och
landsting/regioner om verksamheten fortsétter utvecklas som hittills. Detta ar inte hallbart. Gapet maste tackas, vilket
kan ske pa olika sétt och det troligaste &r en kombination av olika atgarder.

Behoven av valfardstjanster okar snabbare an nagonsin tidigare

Befolkningen véxer, sarskilt i yngre och aldre aldrar, vilket 6kar kommunsektorns kostnader om att alla ska f& samma
valfard som i dag. Sedan b&rjan av 1980-talet har demografiska férandringar inneburit 6kade verksamhetskostnader
med i genomsnitt cirka en halv procent per ar. Det innebar att kostnaderna for valfard okat som en foljd av forandrad
befolkning, men kostnaderna har dessutom okat utéver vad den férandrade befolkningen har foranlett.

De senaste arens stora befolkningsokning har resulterat i att behoven nu ékar tre ganger sa snabbt, cirka 1,5 procent per
ar. Det ar en okningstakt som forvantas fortsatta under lang tid framdver (se diagram nedan). Det innebér att kostna-
derna skulle oka med cirka 10 miljarder kronor mer per &r an vi varit vana vid, raknat i dagens kostnadsniva.

Den framsta orsaken till befolkningsékningen ar nettomigration, men dven fodelsedverskott bidrar till 6kningen. Fram-
tida nettomigration &r svar att prognostisera och beror pa en rad faktorer, inte minst forhallanden i omvarlden. Fédelsed-
verskottet beror framst pa att generationen fran slutet av 1980- och borjan av 1990-talet kommit upp i barnafédande
aldrar, men ocksa pa att en relativt stor andel av den invandrade befolkningen ar i barnafédande &ldrar. Samtidigt som
vi har en snabb 6kning av barn och unga blir kostnaderna for den stora fyrtiotalistgenerationen allt mer méarkbara inom
hélso- och sjukvarden och s& smaningom &ven i aldreomsorgen.

Den bla linjen i diagrammet nedan visar arlig procentuell forandring av de demografiskt betingade behoven och de
orangegula staplarna visar arlig procentuell férandring av befolkningen i dldern 20-64 ar. De demografiskt betingade
behoven har tidigare 6kat i samma takt som antalet personer i yrkesverksamma aldrar. Framover dkar behoven snabbare
medan motsvarande 6kning inte sker for antalet personer i yrkesverksamma aldrar. Skillnaden mellan staplarna och lin-
jen illustrerar gapet mellan intdkter och behov av vélfard.

Demografiska behov och befolkningen 20-64 ar arlig procentuell férandring

18 mmmm Befolkning 20-64 ar s prognos

~—— Demografiska behov -~ = prognos N -

Procent

-0.2

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Aren 2006-2014 6kade skatteunderlaget, totalt sett, i samma takt som kommunsektorns kostnader i fasta priser. Aren
dérefter, 2015-2016 6kade kostnaderna kraftigt, framst som en f6ljd av det stora antalet asyls6kande. Staten har dock
kostnadsansvaret for asylmottagandet och har darfor kompenserat kommunerna. Aven de demografiskt betingade kost-
naderna 6kade snabbare dessa &r, vilket uppvagdes av att konjunkturen och skatteintékterna utvecklades starkt. Aren
2017-2020 réknar vi med att tillvéxten i skatteunderlaget sjunker medan demografiskt betingade kostnader fortsatter
oka i snabb takt. Kostnaderna 6kar ocksa av andra skal an demografiska. Framforallt som en féljd av hojd ambitions-
niva pa nationell och/eller lokal niva.
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Demografins behov dkar snabbare &n skatteunderlaget
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Nar befolkningen okar rekordartat samtidigt som skatteunderlaget bromsar in och prishéjningarna pa kommunala resur-
ser tilltar blir utvecklingen av realt skatteunderlag per invanare den svagaste sedan finanskrisen.
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Investeringarna 6kar och kostar

De kommunala bolagen svarar for den stérre delen av kommunernas investeringar. Investeringsnivan kommer troligen
att fortsatta att 6ka under de kommande aren. Det beror framférallt pa att Sveriges befolkning 6kar snabbt samtidigt
som urbaniseringen fortsatter. Ett annat skél ar att manga bostader och verksamhetsfastigheter byggdes under 1960- och
1970-talen och de behdver nu renoveras eller erséttas. En 6kad investeringsvolym innebdr dkade driftkostnader som
kommer att ta allt storre utrymme i kommunens driftbudget.

De framtida driftskostnaderna som blir foljden av gjorda investeringar innebar stora ataganden. Vid beslut om investe-
ringar bor alltid de driftsekonomiska konsekvenserna framga. Driftskostnader sdsom underhall, el, varme, vatten och
personal ar ofta kostnadskravande, och underskattas oftare &n kostnaderna for avskrivningar och rénta. Beredskap for
betydligt hogre rantor ar ocksa viktigt vid kalkylering av investeringar.

Kommunernas investeringar kan likviditetsmassigt finansieras genom avskrivningar, positiva resultat, avsattningar eller
genom extern upplaning. Forsaljning av anlaggningstillgngar ar ocksa ett satt att delfinansiera investeringar i kommun-
sektorn. Utforsiljning av framfor allt bostader fran allmannyttans bestand har under de senaste &ren genererat stora po-
sitiva kassafldden.
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BUDGET FOR 2018 MED PLAN FOR 2019-2021

Budgeten ar kommunens viktigaste verktyg for planering och styrning av verksamheten. | budgeten faststélls hur kom-
munens samlade resurser ska prioriteras mellan olika ndmnder och verksamheter. Kommunfullmaktige faststaller i juni
en politisk viljeinriktning for respektive namnd utifran forslag fran kommunstyrelsen.

| budgetfdérslagen som ndmnderna lamnat samt i internbudgeten som ndmnderna tar fram efter fullméktiges beslut i juni
redovisar namnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den politiska viljeinriktningen. Detta
gors inom ramen for av kommunfullmaktige anvisade ekonomiska ramar. Vid konflikt mellan mal och medel galler
medlen. Namnderna ska under aret I6pande folja upp och utvardera verksamheten och ekonomin. Vid avvikelser fran
faststallda planer ska namnderna vidta erforderliga atgarder och rapportera detta till kommunstyrelsen.

For att fortydliga ndmndernas decentraliserade ansvar enligt Linkdpings styr- och ledningssystem samt for att ge mer tid
till ndmndernas arbete med internbudget har budgetprocessen férandrats. Férandringen innebar bland annat att beslutet
om namndernas ramar for kommande &r tidigarelaggs till juni.

Politisk viljeinriktning
Budgeten ar forandringsinriktad och beskriver den politiska viljeinriktningen for vad som ska forandras i verksamheten

under budgetperioden. Manga verksamheter namns inte i budgeten och de ska fortsétta bedrivas och utvecklas som van-
ligt.

Den politiska viljeinriktningen bestar av:
e Kommunfullméktiges dvergripande mal
e Styrande dokument som namnderna sarskilt ska fokusera pa under 2018
e  Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunfullmaktiges évergripande mal

Kommunfullmiktige har beslutat om dvergripande mal som leder till god ekonomisk hushallning
(KF den 28 april 2015). Respektive niamnd har i budget 2018 med plan for 2019-2021 redovisat vilka mal fullmaktiges
overgripande mal som de kommer att arbeta med under budgetperioden.

Kommunfullmaktiges 6vergripande mal
. I Linképing ska fler ménniskor na egen férsérjining

. En kommun med ett véixande ndringsliv

. En kommun med héga kunskapsambitioner och trygga uppvéxtvillkor
. En kommun diéir alla kan leva ett hélsosamt och meningsfullt liv

. En ekologiskt hdllbar kommun

. Fler bostdder for en vixande kommun

. En sammanhdllen kommun med framtidstro och delaktighet

. En kreativ kommun

© 0 N O U AN LW N R

. En kommun med bra arbetsvillkor
10. En ekonomiskt hdllbar kommun

11. En kommun som dr en stark rést regionalt, nationellt och internationellt

Namndernas viktigaste mal
Samtliga namnder har i sina budgetférslag redovisat namndens viktigaste mal fér 2018 med plan for 2019-2021. Malen
visar hur namnden kommer att bidra till att kommunfullmaktiges 6vergripande mal uppnas.

Styrande dokument
Hog effektivitet ar en viktig forutsattning for god ekonomisk hushéllning och i det ingar bade produktivitet och kvalitet.
Kommunen har nyligen antagit en ny upphandlingspolicy som maste foljas upp for att fa effekt pa kvalitet och ekonomi.
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Dessutom innebér utvecklingen inom 1T-omradet att kommunens verksamhet kan utforas effektivare med hjélp av digi-
talisering. Vid digitalisering maste informationssakerheten sakerstallas for att minimera risker.

Féljande styrande dokument ska namnderna sérskilt arbeta med/fokusera pa under kommande budgetperiod:
. Upphandlingspolicy

. Digital agenda

. Informationssékerhetspolicy

| budgetfdrslaget redovisar ndamnderna vad i respektive styrdokument ovan som de planerar att arbeta med. Hur de pla-
nerar att arbeta med styrdokumenten redovisas i internbudgeten.

Strategiska utvecklingsuppdrag

I budgetdirektiven fick samtliga namnder bade kommunovergripande och namndspecifika utvecklingsuppdrag. Uppdra-
gen beskriver vilka utvecklingsomraden namnden ska arbeta med/fokusera pa under den kommande budgetperioden.
Uppdragen redovisas i bilaga 3 till tjnsteskrivelsen ang budget 2018 med plan fér 2019-2021.

Omvirldsanalys samt analys av kommunens verksamhet, kvalitet, ekonomi och personal ligger till grund for bade de
kommungemensamma och de ndmndspecifika uppdragen.

De kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdragen ér:
e  Personal- och kompetensforsorjning
e Lokaler
o Etablering
¢ Digitalisering
e Sammanhallen kommun

Né&mnderna redovisar i sina internbudgetar till hdsten vad de under budgetperioden planerar att gora for att genomféra
utvecklingsuppdragen.

Uppdragen &terredovisas i delarsrapporten per augusti och verksamhetsberattelsen vid arets slut

Indikatorer

I budgetdirektiven fick ndmnderna i uppdrag att sarskilt félja och till kommunstyrelsen redovisa ett antal indikatorer for
respektive ndmnds verksamhet under budgetperioden. | bilaga 4 till tjansteskrivelsen ang budget 2018 med plan for
2019-2021 framgar vilka indikatorer som respektive namnd fatt i uppdrag att sarskilt folja, redovisa samt analysera i
samband med uppféljningar i delarsrapporter och verksamhetsberattelse vid arets slut.

Dar det ar mojligt ska ndmnderna redovisa och analysera statistiken konsuppdelat.
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Budgeten i sammandrag

Budgeterat resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intakterna verstiger kostnaderna. Kommunen budgeterar ett resul-
tat i balans for 2018. Eftersom utvecklingen av bland annat skatteintédkterna for kommande ar ar osaker finns oférdelade
effektiviseringskrav i planen for aren 2019-2021. De fordelas om det fortfarande behdvs nér budgeten ska faststallas.

Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjdmning i budgeten

Den samlade nettointakten for skatt, utjamning, statsbidrag och den kommunala fastighetsavgiften uppgar till 8 155 mnkr
for 2018. Det motsvarar en 6kning med 4,8 procent jamfoért med budget 2017. Berdkningen av skatteintakter och kommu-
nalekonomisk utjamning i budget 2018 med plan for 2019-2021 bygger pa Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
prognos 6ver skatteunderlagets utveckling fran den 27 april 2017.

Antalet invanare som ligger till grund for skatteintakterna ar beraknade utifran den befolkningsprognos som kommun-
styrelsens faststallde den 4 april 2017. Skatteintikterna berdknas pé antalet invanare den 1 november aret fore respek-
tive intaktsar.

Linkdping har 150 mnkr reserverade i en resultatutjamningsreserv for att kunna utjdmna intakter 6ver en konjunkturcy-
kel.

| budgeten berédknas att Linképing pa grund av en gynnsam demografisk struktur ska betala netto 308 mnkr till kost-
nads- och LSS-utjamningen for ar 2018 vilket motsvarar cirka 90 ore i utdebitering.

For 2018 foreslas skattesatsen vara oforandrad, 20,20 procent.

Forandringar av ndamndernas ramar

Varje generation ska béra sina kostnader, vilket kréver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter
ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

For att kommunens budget aven for aren 2019-2021 ska vara i balans krdvs ramanpassningar. Summan av namndernas
framstéllningar om utdkade ramar infor budgetarbetet uppgick till 357 mnkr for 2018. | nedanstaende tabell redovisas
en sammanstallning 6ver nettot av de foreslagna forandringarna av ramarna for de olika namnderna. | beloppen ingar
justeringar for demografiska forandringar. Namndernas ramar &r i 2017 ars pris- och I6neniva. De kommer att justeras
till 2018 ars nivéa under hosten.

Forslag till férandringar av namndernas ramar

Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2018 2019 2020 2021
Kommunfullméktige 0 0 0 0
Kommunens revisorer 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 35 852 37 852 37 852 37 852
Kommunstyrelsens anstaliningsmyndighet 19 528 19 528 19528 19 528
Overfosrmyndarnamnden 0 0 0 0
Valndmnden 823 473 36 36
Aldrenamnden 28 160 57 531 70 755 98 753
Omsorgsndamnden 39 840 39 840 39 840 39 840
Barn- och ungdomsndmnden 81 455 63 548 119 591 185 453
Bildningsndmnden -5 438 -9 106 7593 21540
Kultur- och fritidsndmnden 4188 6 523 9373 9373
Samhéllsbyggnadsndmnden -5 153 -4 960 -1 888 -435
Exploatering -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Socialndmnden -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Bygg- och miljonamnden 0 0 0 0
Utférarndmnden 0 0 0 0
Summa férandringar av ndmndernas ramar 181 255 193 229 284 680 393 940
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Reserver for osakra faktorer

I en foranderlig varld ar det omajligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivéer i organi-
sationen kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap for véntade och ovéntade handelser. Budgetreserven beho-
ver anpassas till osékerhetsfaktorerna i respektive verksamhet. En reserv 6kar forutsattningarna for att kunna hantera
oférutsagbara handelser vilket ar sarskilt angelaget i radande ekonomiska lage.

| resultatet ingar centrala reserver for osakra faktorer i form av resursmedel med 82 mnkr 2018. For demografiska for-
&ndringar, 16n och pris finns en reserv med 82 mnkr fér 2018. Ndmnderna har i budgetdirektiven uppmanats att skapa
egna reserver for sina verksamheter.

Resursmedel

I budgeten finns resursmedel som kommunstyrelsen under I6pande budgetar kan besluta om att férdela. Kommunstyrelsen
maste alltid ta hansyn till malen for kommunens ekonomi vid beslut om ianspraktaganden av reservsmedel. Kommunsty-
relsens resursmedel utgdr en budgeterad resurs for insatser for etablering och arbetsmarknad med mera enligt tabellen
nedan.

Resursmedel
Belopp tkr Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021
Resurs for etablering och arbetsmarknad m.m. 82 000 82 000 82 000 82 000
Summa 82 000 82 000 82 000 82 000

Central reserv for demografi, pris och 16n

Budgeten &r beraknad utifrAn SKL:s prognoser bade vad géller berakningen av reserv for pris och 16n samt skatteintak-
ter. De redovisade budgetramarna for namnderna ar angivna i 2017 ars pris- och I6neldge. Resterande I6ne- och pris-
upprakningar enligt SKL:s prognos budgeteras i den centrala reserven. Under hdsten 2017 gors en preliminér fordelning
av 2018 &rs pris och 16n. Nar 2018 ars léneforhandlingar ar klara sker en slutlig fordelning till namnderna, om utfallet
avviker fran den preliminira kompensationen, samt for riktade lénesatsningar som beslutas under budgetéret.

I budgeten ingar reserv for forandringar avseende demografi, pris och 16n med 332 mnkr fér 2018, 629 mnkr for 2019,
937 mnkr fér 2020 och 1 251 mnkr fér 2021.

En viktig faktor vid bedémning av framtiden &r utvecklingen av antalet invanare. Den befolkningsprognos som kom-
munstyrelsen faststallde varen 2017 har varit basen fér namndernas berakningar och darutéver finns reservmedel for
demografiska férédndringar utdver prognosen.

Resursférdelning demografi
Under 2018 gors 6versyn av modellen for resursfordelning demografi. Den nya modellen bérjar gélla fran budget 2019.

Den demografiska resursfordelningen syftar till att forbéattra namnders planeringsforutsattningar genom att fordela eko-
nomiska resurser pa basis av demografisk struktur och dess forandringar. Det innebér att berérda namnder kan forutsaga
vilka ekonomiska resurser som finns dven vid férandringar av antal barn/ungdomar/elever/aldre. Demografin orsakar
darmed inte budgetmassiga 6ver- eller underskott. En namnd kan for ett specifikt &r fa sdval 6kade som minskade resur-
ser da demografin standigt forandras.

Né&r budgeten faststélls fordelas en del av resurserna med kommunens demografiska resursfordelning som grund. Darut-
over budgeteras en central reserv under kommunstyrelsen for att hantera forandringar under aret.

De fordelningsnycklar, beloppsnivaer och berakningar som ingdr i Linkopings kommuns resursfordelning for demografi
&r kvalitetsneutrala, rattvisande, objektiva och transparenta.

De verksamheter som omfattas av demografisk resursfordelning ar forskola, fritids, grundskola, gymnasieskola, samt
&ldreomsorgen hemtjénst och sérskilt boende. For dessa verksamheter &r populationen for respektive “ersittningsgrupp”
s stor att enhetliga ersittningsschabloner med enkelhet kan anvandas. Dessutom har efterfragan/behov av verksamhet
ett starkt och tydligt samband med aldersdemografin. Dessa verksamhetsomraden finns i nulaget inom barn- och ung-
domsn&mnden, bildningsndmnden och &ldrendmnden.
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Finansnetto

I budgeten har avkastningen fran langsiktiga placeringarna prognostiserats till cirka 150 mnkr per ar inklusive reavinster.
Intakter fran kommunens borgensatagande avseende Stadshus upplaning budgeteras till 29 mnkr. Utdelningen fran Linko-
pings Stadshus AB budgeteras till 64 mnkr for 2018. Darutéver budgeteras 55 mnkr for 2018 i utdelning fran Linkopings
Stadshus AB som de i sin tur kommer att erhalla som motsvarande koncernbidrag fran AB Stangastaden, se nedan.

Fér pensionsmedelsplaceringarna budgeteras avkastning och reavinster med sammanlagt 36 mnkr for 2018..

Bostadspolitiska medel/vardedverforing fran AB Stangastaden

For 2018 och framat budgeteras 55 mnkr som arlig utdelning fran Linkopings Stadshus AB. Linkdpings Stadshus kom-
mer i sin tur att erhalla motsvarande koncernbidrag frdn AB Stangastaden. Enligt lagen om allméannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag kan en vardedverforing goras fran ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till agaren under
vissa givna forutsattningar. Utdelningen redovisas som en finansiell intdkt och ingdr i det budgeterade finansnettot.

Linképings kommun kommer i enlighet med lagen att anvinda utdelningen till &tgarder som framjar integration och
social sammanhallning eller tillgodoser bostadshehovet for personer for vilka kommunen har ett sérskilt ansvar. Nedan-
stéende tabell redovisar planerade projekt 2018.

Planerade insatser, belopp per ar (tkr) Buzdgleé
Brobyggare inkl Vart Nygard, El Sistema 4750
Vrékningsforebyggande arbete 1200
Boendestdd 31400
Familjecentral 7150
Sommarverksamhet 2500
Sommarjobben 8 000
Summa 55 000

Investeringar

Kommunen styr i forsta hand driftbudgeten och grundregeln &r att n&mnderna ska klara att finansiera ranta, avskrivning
och driftkostnader for de investeringar som genomfors inom namndens ram for driftbudgeten. Kommunens langsiktiga
utrymme i driftbudgeten styr nivan pa investeringarna och lokalférhyrningarna.

Under hosten 2016 har namnderna tagit fram planer for de kommande 10 aren avseende investeringar och lokalforhyr-
ningar med tillhérande driftskostnader. Syftet ar att forbattra planering, prioritering och samordning med namndernas
lokalforsorjningsplaner pa kort och 1ang sikt samt att i 6vrigt bedriva en Iangsiktig planering.

Foreslagen investeringsram for ar 2018 &r 276 mnkr. Investeringsnivan overstiger avskrivningarna som beraknas uppga
till 175 mnkr for 2018. For att behalla en oforandrad likviditet skulle resultatet behéva uppga till 101 mnkr.

Namnderna har ibland behov av utékade investeringsramar under budgetaret. Kommunstyrelsen har darfor en extra in-
vesteringsreserv pa 15 mnkr som kan anvandas for att bevilja sidana utdkade investeringsramar till namnderna. Nor-
malt ska ndmnder och styrelser kunna inrymma utkade driftkostnader i form av réntor, avskrivningar och driftkostna-
der inom sin driftbudget for dessa investeringar. | undantagsfall kan kommunstyrelsen bevilja medel for att tdcka uto-
kade driftkostnader fran sina resursmedel, men dé& paverkas dven utrymmet i kommande ars budgetar, varfor detta bor
tilldmpas med stor restriktivitet.

Kommunen behdver en markreserv for att sakerstalla framtida expansionsmojligheter. Kommunstyrelsen har en reserv
for strategiska markinkop om 15 mnkr for att fa en snabbare och mer flexibel hantering.

Kommunen har inga lan och i budgeten beraknas investeringarna for 2018 att kunna finansieras utan lan.

Budget 2018 med plan for 2019-2021
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Exploatering fér bostader och verksamheter
| budget 2016-2017 budgeterades for forsta gangen exploateringsverksamheten i resultatrakningen. Exploateringsverk-
samheten budgeteras i 2018 ars budget med plan for 2019-2021 med ett arligt samlat dverskott om 30 mnkr.

Enligt den rutin som kommunstyrelsen beslutade om i december 2013 avraknas intikter mot kalkylerade kostnader s&
snart en tomt avyttrats. Det innebadr att kostnader och intékter redovisas fortlépande.

Resultatet for exploateringsverksamheten varierar mellan aren da det ofta forekommer tidsforskjutningar av stora be-
lopp. I budgeten ingar ett arligt nettoresultat for exploateringsverksamheten med 30 mnkr. Eftersom resultaten varierar
mellan de olika exploateringsomradena avslutas de mot exploateringsverksamhetens egna kapital sa att 6verskottsomra-
den kan bidra till att finansiera underskottsomraden. Exploateringsverksamhetens egna kapital uppgick i bokslut 2016
till 378 mnkr.

Utfallet netto for exploateringsprojektens likviditetspaverkan bor 6ver tiden bli ett inkomstéverskott da projekten till
allra storsta del redovisar ett dverskott vid slutavrakning. Mellan aren kan stora skillnader uppsta mellan storleken pa
inkomster och utgifter. Projektkalkylerna for likviditetspaverkan visar ett samlat inkomstoverskott om totalt 105 mnkr
for budgetperioden 2018-2021. For ar 2018 beréaknas dock utgifterna 6verstiga inkomsterna.

Pensioner

Enligt beslut i kommunfullmaktige 1998 ska kommunens pensionsataganden redovisas enligt fullkostnadsmetoden. Det
innebar att kommunens totala pensionsatagande redovisas pa skuldsidan i balansrakningen. Kommunen avviker dérige-
nom fran god redovisningssed genom att inte folja lagen om kommunal redovisning p& den punkten. Av lagen framgar
att en forpliktelse att betala ut pensionsformaner som intjanats fore ar 1998 inte ska redovisas som skuld eller avsattning
i kommunens balansrékning.

Kommunens totala pensionsskuld berdknas minska fran 3 374 mnkr i 2016 &rs bokslut till 3 300 mnkr vid utgéngen av
ar 2021. Budgeten grundas pa de prognoser som kommunens pensionsadministratér Skandikon tagit fram per den 31
december 2016.

Kommunen satter arligen av sérskilda medel for att tacka en del av de framtida pensionsutbetalningarna. De externa
placeringarna minskar pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten. Marknadsvardet uppgick den 31 december
2016 till 1,7 miljarder kronor. Det motsvarar 100 procent av pensionsskulden som ar intjanad fran och med 1998 samt
41 procent av pensionsskulden som &r intjanad fore 1998.

Avséttningen gors for att tacka nyintjanad pension och évriga forandringar fér de pensioner som &r intjanade fran och
med 1998. Enligt Skandikon:s berdkningar kommer den delen av pensionsskulden att 6ka med 66 mnkr under 2018.

Externa placeringar for pensioner foreslas goras med féljande belopp:
e 2018 66 mnkr

Uttag fran pensionsfonden gors for att finansiera del av pensionsutbetalningarna som for ar 2018 beraknas
till 159 mnkr. Av utbetalningarna finansieras 79 mnkr av skattemedel via budgeten. Resterande belopp tas ut fran
pensionsfonden.

lanspraktagande av externa placeringar for pensioner foreslas goras med foljande belopp:
o 2018 80 mnkr

En osékerhet framover ar att nya riktlinjer for berakning av pensionsskulden (RIPS 17) kom nu under varen 2017 och
det &r annu inte ar bestamt nér de ska borja gélla i redovisningen. Detta avgors av RKR (Radet fér kommunal redovis-
ning). Effekten av &ndringarna &r marginella enligt SKL men for Linképings kommun, som anvénder sig av fullfonde-
ring, blir troligtvis effekterna desto mer patagliga. Aven réntenivan utgor en osakerhetsfaktor eftersom en sénkt diskon-
teringsranta innebdr att pensionsskulden tkar.
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Bokslut | Budget Forslag Forslag Férslag Forslag
Budget Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verksamhetens intakter 1718 1320 1340 1340 1340 1340
Verksamhetens kostnader -9215 -9212 -9 750 -9909 -10 053 -10 320
Jamforelsestérande poster 10
Avskrivningar -162 -155 -175 -175 -175 -175
Tillaggsbudget "Valfardsmiljarder" -68
Statsbidrag "Byggbonus” -37
Intdkter 2018 enl uppdrag 100 100 100 100
Ofordelat effektiviseringskrav -138 -263 -341
Verksamhetens nettokostnader -7 650 -8 152 -8 485 -8 782 -9 051 -9 396
Skatteintakter 6 502 6 808 7082 7 348 7 650 7975
Generella statsbidrag och utjamning 728 736 816 836 801 820
Statsbidrag "Byggbonus™ 37
Kommunal fastighetsavgift 234 237 257 259 261 263
Summa skatteintéakter o utjamning 7464 7817 8 155 8444 8712 9058
Finansiella intakter 308 371 370 381 381 381
Finansiella kostnader -60 -36 -39 -43 -43 -43
Jamforelsesttrande poster
Finansnetto 249 335 331 338 338 338
ARETS RESULTAT 62 0 0 0 0 0

Skatteintakterna &r beréknade enligt SKL:s prognos den 27 april 2017.
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Budget Forslag Forslag Forslag Forslag
Budget Plan Plan Plan

Belopp tkr 2017 2018 2019 2020 2021
Kommunfullméktige 12 844 12844 12 844 12 844 12 844
Kommunens revisorer 4941 4941 4941 4941 4941
Kommunstyrelsen 337 823 379 861 378 779 373779 373779
Kommunstyrelsens anstallningsmyndighet 425910 445 438 445 438 445 438 445 438
Overférmyndarndmnden 6534 6 534 6 534 6 534 6534
Valndmnden 192 3170 1814 195 195
Aldrenamnden 1159 461 1208 089 1258 118 1271 342 1299 340
Omsorgsnamnden 1018 923 1052 965 1055 726 1 055 726 1 055 726
Barn- och ungdomsnamnden 2999 618 3149 142 3200 258 3256 301 3322163
Bildningsnamnden 726 987 743 986 768 583 785 282 799 229
Kultur- och fritidsnamnden 287 128 303 828 306 954 309 804 309 804
Samhallsbyggnadsndmnden 405 134 417 143 436 248 439 320 440 773
Exploatering -20 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Socialndmnden 464 875 456 450 456 450 456 450 456 450
Bygg- och miljgndmnden -5 509 -5 509 -5 509 -5 509 -5 509
Utforarnamnden -2 846 -2 846 -2 846 -2 846 -2 846
Verksamhetens nettokostnader 7 822 015 8 146 035 8 294 332 8 379 601 8 488 861
inkl avskrivningar
Pensionering, exkl finansiella poster 51 262 67 216 60 443 60 443 60 443
Resursmedel 59 952 82 000 82 000 82 000 82 000
Reserv for pris, 16n o demografi 153 865 331 805 628 753 936 884 1250 835
Intern finansiering, intern ranta -39 725 -41 663 -44 788 -44 788 -44 788
Tillaggsbudget "valfardsmiljarderna” 67 900
Statsbidrag "Byggbonus" 36 531
Intékter enligt uppdrag 0 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Ofordelat effektiviseringskrav -138 255 -263 255 -341 255
Verksamhetens nettokostnader 8151 800 8 485 393 8 782 485 9 050 885 9 396 096

Namndernas ramar ar beraknade i 2017 ars pris- och l6neniva.
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FORSLAG TILL FORANDRINGAR AV NAMNDERNAS RAMAR, SAMMANSTALLNING

Forslag Forslag Forslag Forslag

Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2018 2019 2020 2021
Kommunfullméktige 0 0 0 0
Kommunens revisorer 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 35 852 37 852 37 852 37 852
Kommunstyrelsens anstaliningsmyndighet 19 528 19 528 19 528 19 528
Overfsrmyndarnamnden 0 0 0 0
Valndmnden 823 473 36 36
Aldrenimnden 28 160 57 531 70 755 98 753
Omsorgsnamnden 39 840 39 840 39 840 39 840
Barn- och ungdomsndmnden 81 455 63 548 119 591 185 453
Bildningsndmnden -5 438 -9 106 7593 21540
Kultur- och fritidsndamnden 4188 6 523 9373 9373
Samhéllsbyggnadsndmnden -5153 -4 960 -1 888 -435
Exploatering -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Socialndmnden -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Bygg- och miljondmnden 0 0 0 0
Utférarndmnden 0 0 0 0
Summa forandringar av namndernas ramar 181 255 193 229 284 680 393 940
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Budget Plan Plan Plan
N&mnd, belopp i mnkr 2018 2019 2020 2021
Kommunstyrelsen 30 400 31650 30 262 23738
Aldrenamnd 0 0 0 0
Omsorgsnamnd 0 0 0 0
Barn- och ungdomsnamnd 25 200 23 400 21 400 21 400
Bildningsndmnden 8 400 8 000 10 688 14 212
Kultur- och fritidsndmnd 17 150 13 650 2350 13350
Samhéllsbyggnadsndmnd 151 550 180 000 212 000 230 000
Bygg- och miljénamnd 500 500 500 500
Utférarndmnd 42 800 42 800 42 800 42 800
Summa 276 000 300 000 320 000 346 000

Budget 2018 med plan for 2019-2021






Link&pings kommun Li n kopi n g
linkoping.se WHET  Dar idser blir verklighet




